
柏 市 土 木 部 道 路 交 通 課

平成２４年１０月１７日

～～ITSITSを活用した次世代型を活用した次世代型

環境都市モデルへの展開～環境都市モデルへの展開～
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柏地域について ～都心から30kmの通勤圏～

•人口 40.４万人
•世帯 16.５万世帯

（H2４.９.1現在）

•面積 114.90km2

地勢は概ね平坦
南北 約１５ｋｍ
東西 約１８ｋｍ
標高 ０～３２ｍ

茨城県

千葉県

埼玉県

さいたま新都心
（さいたま市）

東京都

東京都心部 幕張新都心
（千葉市）

筑波学園研究都市
（つくば市）

神奈川県

柏市

新東京国際空港
（成田市）約３０㎞約３０㎞
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柏市の商圏人口・吸引人口の変化

周辺自治体への大型SCの進

出により吸引人口が低下
周辺自治体への大型周辺自治体への大型SCSCの進の進

出により吸引人口が低下出により吸引人口が低下
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柏市の紹介
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柏市の交通概要

乗車人員/日 単位：千人

JR

柏駅 120

北柏駅 20

南柏駅 32

東
武

柏駅 70

豊四季駅 7

新柏駅 10

増尾駅 7

逆井駅 7

高柳駅 6

TX

柏の葉
ｷｬﾝﾊﾟｽ駅

12

柏
たなか駅

3 

合 計 294

（平成22年）

柏市役所

柏の葉キャンパス駅

柏たなか駅

つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス

逆井駅

増尾駅

新柏駅

高柳駅

東
武
野
田
線

豊四季駅

JR常
磐
線

南柏駅

北柏駅

柏駅

柏IC

至水戸

至つくば

至千葉

至野田

至上野

至大宮

至秋葉原

至船橋

1６
６

32千台／日

33千台／日

29千
台
／
日

31千
台
／
日

常
磐
自
動
車
道

柏IC利用台数
34千台／日
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国道６号・１６号の利用特性

柏市

印西市

野田市

松戸市

船橋市

佐倉市

白井市

流山市

八千代市

市川市

我孫子市

鎌ケ谷市

栄町

花見川区

6

16

常
磐
道

出典：交通量推計結果より

内々, 

6,701, 

10%

内外, 

28,550, 

44%

通過, 

29,973, 

46%

単位：台

内々, 

4,952, 

10%

内外, 

21,098, 

41%

通過, 

25,199, 

49%

単位：台

内々, 

11,224, 

20%

内外, 

20,255, 

36%

通過, 

25,150, 

44%

単位：台

【国道16号 若柴付近】 【国道16号 大島田付近】

【国道6号 柏駅西口付近】

内々, 

4,387, 

7%

内外, 

22,754, 

37%

通過, 

34,051, 

56%

単位：台

【国道6号 台田付近】

国道６号および国道１６号の利用交通のうち、約半数が柏市を通過する車両
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国道１６号の渋滞状況

①十余二交差点付近の状況

千葉県では

【湾岸】、【東葛飾北部】、【印旛】地域での

渋滞が激しく、県全体の約７割を占める。

20～40万時間/ｋｍ/年

40～ 万時間/ｋｍ/年

～20万時間/ｋｍ/年

千葉県の渋滞による損失時間の大きさ

損
失
時
間

大きい

小さい

出典：交通実態調査結果
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台
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柏
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至
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至

東
京

至

千
葉

至

水
戸

東京都

千葉県

茨城県

埼玉県

印西市

白井市

我孫子市

柏市

流山市

野田市

船橋市

八千代市

松戸市

市川市

習志野市

千葉市

佐倉市

栄町
柏
警
察
署
入
口

桜
台

若
柴

約17倍
□全国平均 ：２万時間／km／年
□千葉県平均：４万時間／km／年

柏IC～大島田：３４万時間／km／年

②桜台交差点付近の状況

出典：H21実態調査結果

①
②
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柏市の交通機関（鉄道）

ＪＲ常磐線（緩行線）
起終点：北千住駅～取手駅

ＪＲ常磐線
起終点：日暮里駅～岩沼駅

東武野田線
起終点：大宮駅～船橋駅

つくばエクスプレス
起終点：秋葉原駅～つくば
駅

鉄道乗車数推移

駅のバリアフリー

市内１１駅中９駅バリアフリー化済

駅のバリアフリー

市内１１駅中９駅バリアフリー化済

駅名

エレベーター

設置状況 多目的

トイレ
駅の中 駅の外

J
R

柏 ○ ○ ○

南柏 ○ ○ ○

北柏 ○ 24年度予定 ○

東
武

豊四季 ○ ○ ○

柏 ○ ○ ○

新柏 ○ ○ ○

増尾 ○ ○ ○

逆井 ○ ○ ○

高柳 × × ×

T
X

柏の葉ｷｬﾝﾊﾟｽ ○ ○ ○

柏たなか ○ ○ ○ 0

20,000

40,000

60,000

80,000

100,000

120,000

140,000

160,000

180,000

200,000

H18 H19 H20 H21 H22

JR東日本
東武鉄道
つくばエクスプレス

乗
車
人
数
（
人
）
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柏市の交通機関（路線バス）

柏駅を中心に放射状に配置

120 240
480

60

往復台数（台）

南柏駅

柏駅

北柏駅

柏駅発917本／日
（平日） かしわコミュニティバス

市内２系統

かしわ乗合ジャンボ
タクシー
市内３系統

松戸新京成バス(株)
市内2系統

東武バスイースト(株)
市内４６系統

阪東自動車(株)
市内９系統

ちばレインボーバス(株)
市内４系統

利用者の減少に伴う
路線バス維持の困難

路線バスの運行本数（１日の往復）
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柏市の交通機関（高速バス）

現在の高速バスネットワーク現在の高速バスネットワーク

柏

仙台

成田空港

羽田空港

千
葉
駅

西
船
橋
駅

有楽町
上野

柏⇔羽田空港（行き9便，帰り13便）

松戸⇔柏⇔成田空港（行き8便，帰り7便）

仙台⇔柏⇔成田空港（往復1便）

有楽町・上野⇔柏⇔我孫子（行き1便）

仙台へ

羽田空港へ

成田
空港へ

松戸駅

柏の葉キ
ャンパス
駅西口

我孫子駅

有楽町・
上野から

柏
IC

柏の葉キ
ャンパス
駅東口

北柏駅

柏駅西口
豊四季駅

流山駅
三郷駅

三郷
IC

柏市内
拡大図

東武バスイースト(株)
(ミッドナイトアロー号)
起終点：有楽町マリオン前～我
孫子駅

成田空港交通(株)
起終点：成田空港～松戸駅
，仙台駅

東武バスイースト(株)
京浜急行バス(株)共同
起終点：柏駅～羽田空港
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バスの利便性向上施策例

バス運行情報の提供
（バスロケーションシステム:バス位置検索）

バス運行情報の提供
（バスロケーションシステム:バス位置検索）

PTPSの拡充PTPSの拡充

ビーコン

バス車両のバリアフリー化

ノンステップバス導入率８０％

バス車両のバリアフリー化

ノンステップバス導入率８０％

車種 合計

ノンステップバス

（大型，中型，小型計）
１６０台

ワンステップバス

（大型，中型計）
２８台

一般車両

（大型，中型，小型計）
０台

ステップリフトバス（小型） １２台

合計 ２００台

交通系ICカー
ドの導入

交通系ICカー
ドの導入

↑バス運行案内板

携帯サイトによる
バス現在位置情報検索画面→

※平成23年3月末現在
（市内の主なバス事業者２社における乗合車の車両内訳）
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バス交通施策の効果

バス分担率がバス分担率が4.3%(H10) 4.3%(H10) →→ 5.25.2％％(H20)(H20)に増加！に増加！

■市町村別バス分担率（H20：代表＋端末）

■柏市及び周辺のバス分担率推移（H20/H10：代表＋端末）

浦安市

銚子市旭市

東庄町

香取市

匝瑳市

多古町

成田市

芝山町

富里市

横芝光町

山武市

栄町

本埜村

印旛村

酒々井町

佐倉市

八街市

東金市

九十九里町

野田市

流山市

松戸市

市川市
船橋市

鎌ヶ谷市

白井市

我孫子市

柏市

印西市

八千代市

習志野市

花見川区

稲毛区
美浜区

中央区

緑区

若葉区

四街道市

大網白里町

白子町

長生村

一宮町
睦沢町

いすみ市

市原市
長柄町

長南町

茂原市

御宿町

勝浦市

鴨川市

南房総市

館山市

鋸南町

富津市

君津市

木更津市

袖ヶ浦市

大多喜町

神崎町

1 未満

1 ～ 2

2 ～ 3

3 ～ 4

4 ～ 5

（％）

5 以上

柏市
5.2％

（出典：Ｈ２０東京都市圏パーソントリップ調査）

4.0%

0.9% 0.7%

2.9%

0.9%

1.6%1.6%
1.9%

3.2%

1.7%
1.5%

3.5%

4.3%

3.4%
3.7%

5.2%

0.0%

1.0%

2.0%

3.0%

4.0%

5.0%

6.0%

柏市 松戸市 野田市 流山市 我孫子市鎌ヶ谷市 白井市 千葉県
全体

H10

H20

0
.9

％
増
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柏駅西口タクシープール（ショットガン方式）柏駅西口タクシープール（ショットガン方式）

柏市の交通機関（タクシー）

柏地区タクシー協会
加入事業者数１３社
車両数４３３台

柏駅東口タクシープール（ショットガン方式）
※日曜・祝日のみ実施
柏駅東口タクシープール（ショットガン方式）

※日曜・祝日のみ実施

市役所駐車場の半分をタク
シープールとして活用

遠隔監視モニタ

駅前通り

駅前広場遠隔監視モニタ隔地タクシープール
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柏市の交通政策上の課題

国道6号・16号が市内中心部を通過する交通の要衝であることから

⇒国道6号・16号など幹線道路を主体とした慢性的な交通渋滞が発生

国道6号・16号が市内中心部を通過する交通の要衝であることから

⇒国道6号・16号など幹線道路を主体とした慢性的な交通渋滞が発生課題１課題１

都心のベットタウンとして宅地開発が進展したことから

⇒急激に進む高齢化に対するモビリティ確保と交通空白地帯の対応

都心のベットタウンとして宅地開発が進展したことから

⇒急激に進む高齢化に対するモビリティ確保と交通空白地帯の対応課題２課題２

柏駅周辺地区は商圏人口2５0万都市の中心市街地であることから

⇒自動車来訪者による駐車場待ちの渋滞が発生

柏駅周辺地区は商圏人口2５0万都市の中心市街地であることから

⇒自動車来訪者による駐車場待ちの渋滞が発生課題３課題３

柏の葉地区における新たな街づくりが進展していることから

⇒中心市街地と新市街地の交通軸形成による２つの都市の融合

柏の葉地区における新たな街づくりが進展していることから

⇒中心市街地と新市街地の交通軸形成による２つの都市の融合課題４課題４
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柏地区ITS推進協議会

◆ＩＴＳ実証実験モデル都市

※ITS・・・ Intelligent Transport Systems

・H２１：内閣府より 全国で４番目（豊田市、横浜市、青森市、柏市）にITSモデル都市に選定

・H２２：行政、大学、企業の５１団体で構成する「柏ITS推進協議会」を設立

作業部会 部会長 検討事項

第１部会 東大 小川准教授 パーク&ライド，駐車場ITS，次世代観光ITS等

第２部会 東大 堀教授 次世代自動車（キャパシタ），高齢者向け車両等

第３部会 東大 大和教授 オンデマンド交通，カーシェア，自転車シェア等

第４部会 東大 須田教授 LRT，パーソナルモビリティ等

第５部会 東大 大口教授 交通情報データベース化等

第６部会 東大 池内教授 全体統括。ITSのある魅力ある都市の将来像検討

自動車依存型から、自転
車・公共交通を中心とし
た交通体系への移行を目
指す

ITS協議会メンバー
柏市,東京大学,(株)日立製作
所,富士通(株),三菱電機(株),

三井不動産(株)等

柏柏
II
TT
SS
推推
進進
協協
議議
会会

実
証
実
験

実
証
実
験
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ITSによる駐車場共用化

商圏のコンパクト化商圏のコンパクト化商圏のコンパクト化

背景背景

顧客の郊外型大型
商業施設への流出
顧客の郊外型大型顧客の郊外型大型
商業施設への流出商業施設への流出

駐車場待ち渋滞駐車場待ち渋滞駐車場待ち渋滞

柏駅周辺の課題柏駅周辺の課題柏駅周辺の課題

交通の円滑化
うろつき交通・

駐車待ち渋滞の解消

交通の円滑化交通の円滑化
うろつき交通・

駐車待ち渋滞の解消

柏駅周辺の駐車場の共用化柏駅周辺の駐車場の共用化柏駅周辺の駐車場の共用化

道路の混雑道路の混雑道路の混雑

商業の活性化
来街者の滞在時間

の延長

商業の活性化商業の活性化
来街者の滞在時間

の延長

ＩＴＳの活用
駐車場ノンストップ料金決済
駐車場満空情報の提供，誘導

ＩＴＳの活用ＩＴＳの活用
駐車場ノンストップ料金決済
駐車場満空情報の提供，誘導
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44.1

58.1

66.5

0
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(n=1330)
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(n=1136)
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H18年度調査

H23年度調査

柏駅周辺を来訪する際の交通手段としては電車と自家用車で二分
している。

近年「電車」利用はやや増加傾向、「自家用車」は減少傾向であ
るが、依然として車利用が５割以上を占めている。

■柏駅周辺の買物に自家用車を利用する割合
（居住地別、複数回答）

自家用車利用
は「減った」

電車利用は
「増えた」

出典：柏市商業実態調査（H24.3）

柏駅周辺への来訪者の特徴１

■柏駅周辺を利用する際の交通手段の変化
（複数回答）

自家用車での利用は柏市外や茨城県と遠方からの方が多い。
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自家用車利用者は、自家用車以外の利用者に比べて滞留時間が約
20分長く、利用金額も一人あたり平均約1,900円高い上客。

出典：柏市商業実態調査（H24.3）

柏駅周辺への来訪者の特徴２

■自家用車利用者の平均買い物利用金額と滞留時間

8106

6215

2.8

2.5

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

自家用車利用者
(n=1862)

自家用車以外の利用者
(n=1544)

（円）

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

（
時
間

）

利用金額 滞留時間

自家用車利用
の利用額は平
均1900円高い ③2時間程度

18%

④3時間程度
49%

⑤4時間程度
24%

⑥5時間以上
7%

①30分程度
1%

②1時間程度
1%

出典：H23千葉国道アンケート

■自家用車利用者の希望滞在時間
調査対象駐車場：高島屋，そごう N=181

自家用車利用者における柏駅周辺での希望滞在時間は3～4時間が
約７５％を占めており、実際の平均滞在時間（2.8h）より平均で
30分程度長く滞在を希望。

平均希望
滞在時間
：3.2時間
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柏駅周辺の駐車場現況

駐車場の整備は、箇所・収容台数ともに増加傾向であり供給過多。

高島屋前の通り

係員により、
交差点内等
に待ち行列
が滞留しない
ように調整

駐車場利用の偏在により、国道まで
駐車場待ち車両が続いている。

■駐車場整備計画(H8策定)の駐車需要量

国道６号交差点

国道６号（片側２車線）

■駐車場整備地区と時間貸駐車場の分布

駐車場整備地区
時間貸駐車場

100台以上
30～100台未満

30台未満

駐車場収容台数 4,254台

駐車場箇所数 113箇所

（Ｈ８）

H23
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駐車場利用者が求めているもの

0 10 20 30 40 50 60 70

駐車料金が高い

駐車スペースが狭い

いつも満車だ

駐車場から目的地まで遠い

場所がわからない・わかりづらい

とくに不便は感じない

*誘導員・係員がいない

誘導員・係員の態度が悪い

(%)

H23年度(n=1862) H18年度

■自動車利用者の駐車場への不満理由の変化（複数回答）

不満理由は「満車」から
「料金」へ変化

出典：柏市商業実態調査（H24.3）
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来訪車両の動線

西口側

（交通問題２）
東口から高島屋第1駐車
場への回りこみ交通

駐車場利用の偏在による渋滞原因

（交通問題１）
高島屋第一駐車場の
待ち行列

東口側
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自 宅

①自宅から東口駐車場に駐車

②東口の提携店舗で2000円以上買
い物をしたら、2時間駐車場無料

③高島屋で一定金額以上買い物す
ると、さらにプラス2時間駐車場

無料

②提携店舗

①東口駐車場

～イメージ図～

③高島屋

混雑している高島屋駐車場
に入れなくてもゆっくり買い
物できてうれしいわ！

＜効果発現イメージ＞
１．東側来訪者で現在、西口駐車場を利用し
ている方を西口駐車場に誘導させることで、
渋滞緩和、駐車場待ち時間を回遊時間に回
すことで消費金額を増加させる
２．すでに東口駐車場を利用する方の滞在時
間を延ばすことで、消費金額を増加させる

駐車場共同利用による渋滞緩和

西口側 東口側
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ITSを活用した駐車場連携サービスイメージ

エリア内の買物総
額で駐車割引の
サービスが受けら

れるどの駐車場も
利用可能

ETC/DSRCで利用者判

別、駐車時間把握

どの店舗でも共通して
駐車場割引サービス

が受けられる

中心市街地があたかも郊外型大型商業施設と同等の大規模駐車場を持ったようなものとなる

IDで紐付け

本日のお買い得情報

当日の買物実績等に応じ、
次回使えるクーポン等を提
供すればリピート効果も期待

タイムサー
ビス情報

エリア内提携駐車場

自宅

A駐車場

C駐車場

店舗D

店舗E
B駐車場

駐車場満空
情報等

情報センター

駐車料金はクレ
ジット決済

携帯・ICカード等で利用

者判別、利用額把握

エリア内提携店舗

A駐車場は混雑して

おります。Ｂ駐車場
をご利用ください。
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デマンド交通導入による交通網再編

主にシステムの検証

平成17年度（実験主体 東京大学）

第1期 H18.1.16～H18.1.31（10日間 非公開）情報システムの動作環境検証 バス1台

第2期 H18.2.13～H18.2.24 （10日間 大学内のみ公開）大学内公開 モニターによる利便性評価 バス1台

第3期 H18.3.20～H18.3.31 （9日間）大学中心・一般参加も可 全体システムの検証 バス2台

平成18年度（実験主体 東京大学）

第4期 H18.7.18～H18.8.11 大学中心・一般参加も可 システム改良の検証・評価 バス2台，ワンボックス1台

第5期 H18.10.30～H18.12.22 大学中心・一般参加も可 大学の通勤通学マネジメント実験 バス2台，ワンボックス1台

第6，7期 H19.1.21～H19.2.1 H19.2.12～H19.2.29 大青田・みどり台地区 全体システムの検証（バス停追加機能，

予約提案サービス他） バス2台，タクシー10台

平成20年度（実験主体 ＮＰＯ柏の葉キャンパスシティＩＴコンソーシアム）

第8，9期 H20.10.1～H20.12.26 H21.1.6～H21.2.28 大青田・みどり台地区 改良システムの検証，改良車載器，

予約端末アンケートの実施 バス1台，タクシー10台

平成21年度（実験主体 ＮＰＯ柏の葉キャンパスシティＩＴコンソーシアム）

第10期 H22.1.7～H22.3.26 大青田・柏ビレッジ地区 有償実験（事業化に向けた課題抽出） タクシー3台

～柏市でのこれまでのデマンド実証実験内容
～
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デマンド交通システム「コンビ二クル」特徴①

運行計画を自動生成
ゆとり時間を活用し，乗合を発生させる
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デマンド交通システム「コンビ二クル」特徴②

運行方針により，
フルデマンド運
行とセミデマン
ド運行どちらに
も対応可能

セミデマンド運
行により運行効
率を上げ，乗合
率を高める

セミデマンド運
行におけるスム
ージング機能

逐次処理であり
ながら無駄な動
きの少ない運行
計画を自動生成
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乗合ジャンボタクシー（金山，藤ヶ谷方面）
H25.3.31終了⇒デマンド交通へ

沼南支所

いこい荘
逆井駅

高柳駅

手賀の丘公園

布瀬

乗合ジャンボタクシー
H25.4.1一部,路線変更 デマンド交通

H25.1 実証実験開始

いこい荘

逆井駅

高柳駅

現 行

再編(案)

デマンド交通導入による沼南地域の事業再編案

Aゾーン

Bゾーン

布瀬

沼南支所

手賀の丘公園

コミュニティバス
H25.3.31終了
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（仮称）予約型相乗りタクシー(デマンド交通)実証実験事業計画（案）

B区域 A区

域

B区域

区域外 沼南の里

区域外 逆井駅
（鉄道駅を設定）

A区域B区域

デマンド交通（仮称）予約型相乗りタクシー事業計画案

目　　的　　地

A区域 Ｂ区域 区域外

目
　
的
　
地

A区域 300 500 500

Ｂ区域 500 300 500

区域外 500 500

運賃
タク停①番タク停①番

◎予約センター◎予約センター

電話電話 ○○○○○○○○--11111111

タクシー停留所を区域
内に数百か所設置
（セミデマンド方式）

実験開始時はセダン型タクシー車両２台配置
利用状況に応じて順次検討していく



28

デマンド交通導入による需要予測

路線バス 自動車 徒歩・自転車 タクシー デマンド交通 累計

導入前 6236.7 63216.6 88589.6 3490.5 0.0 161534
導入後 6236.7 63200.6 88752.6 3489.9 52.9 161553

デマンド交通導入前後の交通分担量(トリップ数)の変化（沼南地区発）

H25.１からのデマンド実証実験で需要予測の妥当性も検証していく

導入後 導入前

20000

40000

60000

80000

トリップ

徒歩・
自転車

自動車路線バス タクシー デマンド交通

既存交通に影響
はなく、新たな需
要が見込まれる

東京大学オンデマンドT需要推計（H24.8）
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デマンド交通 タクシー車両の有効活用の検討

１号車

デマンド交通の運行経費ミニマム化を図るため，新規車両の購入・運転手の確
保するのではなく，既存の駅待ちタクシーや流しタクシーの車両及び運転手を
デマンド交通と共有化することで有効活用する

駅待ちタクシー 流しタクシー

デマンド交通

車両と運転手
の共有化
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ITS地域情報センターによる情報の可視化

交通渋滞の改善
・交差点改良
・信号制御
・道路整備
バス路線の計画

路線バス，コミ
ュニティバス，
コミュニティサ
イクル等の環境
に配慮した移動
手段への転換
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１００

CO2排出量２DマップCO2排出量２Dマップ

70

21

50

3560

30

CO2排出量３DマップCO2排出量３Dマップ

CO2排出量CG表示CO2排出量CG表示

○○○○年○月○日 7:15:00東大池内研

日単位排出量予報日単位排出量予報CO2排出量メッシュ表示CO2排出量メッシュ表示

リンク別CO2排出量マップリンク別CO2排出量マップ

今日の予想！

○○○○年○月○日（水）

○○○○年○月○日 7:15:00

○○○○年○月○日（火）

○○○○年○月○日 7:15:00

○○○○年○月○（火）

削減効果達成状況削減効果達成状況

目標値オーバー！

目標値クリア！

目標達成継続中！

実績値

いつもより多い！
目標値

MR表示MR表示

生活交通情報のイメージ例１
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CO2排出量・削減量(本日／累計、個人別／地域別、目標値／達成状況等)やそのランキ
ング等の情報提供も検討。

柏エコサイト・モビリティ版柏エコサイト・モビリティ版 柏エコサイト・モビリティ版柏エコサイト・モビリティ版 柏エコサイト・モビリティ版柏エコサイト・モビリティ版

削減効果達成状況

目標値オーバー！

目標値クリア！

目標達成継続中！

⇒友人に紹介する⇒上手なエコ行動のススメ

柏市北部が地域別
の3位に上がりました。

トピック

評価：もう少しエコ行動をここ
ろがけましょう。

評価：この調子です。目標達成
に向けて頑張りましょう。

今月のノルマまであと12kgです。

生活交通情報のイメージ例２



ご清聴ありがとうございました




